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SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Ref. la:    punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de 21  august 2025

\
STIIVIATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

2  6  -08-  2025

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislaf.ivâ  privind  modifiicarea  şi  completarea  Legii  nr.  53n003 -Codul

'ăpn.CZIsa§I.%2io5ri)#eLdr€#:gfs;a::â]p°esn/t]::opd;fi:::r::fi:;ţacroemap;:ta°rregaan::oenaa:::edceţjeujrgMeun;âc''a

Guvemului nr.195R002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 26]12025).,
3.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  art.  509  din  Legea  nr.  134/2010  privind

Codul de procedură civilă, republicată (Bp. Z]6lz025).,
4.    Propunerea    legislativă    pentru    completarea    art.19    din    Legea    ÎnvâţâmântulLii

preuniversitar nr.198/2023, cu modificârile şi completările ulterioare (Bp. 21112025|.,

;f,/'-...:.n,..

5.    Propunerea    legislativâ    pentru    completarea    Legii    educaţiei    fizice    şi    sportului
69/2000 (Bp.170/2025);

6.  Propunerea  legislativă  pentru  completarea  ari.  6,  alin.  (1)  din  Legea  nr.  363/2007
privind   combaterea   practicilor   incorecte   ale   comercianţilor   În   relaţia   cu   consumatorii   şi
armonizarea    reglementărilor    cu     legislaţia    europeanâ    privind     protecţia    consumatorilor
(Bp.197/2025);

7. Propunerea  legislativă  pentru  actualizarea pensiilor cadrelor didactice cu salariile  de
bază, sporurile şi indemnizaţiile personalului didactic aflat în activitate (Bp. 26512025)-,

8. Propunerea legislativâ pentru modificarea Legii nr.135/2010, republicat, privind Codul
de procedură pena/ă (Bp. 201/2025);

9. Propunerea legislativă pentru modificarea art.2 alin.  (2) din Legea nr.153/2017 privind
salarizarea personalului plătit din fonduri publice (Bp. ZZS12025).

Cu deosebită consideraţie,

N]NI SĂPUNARU

SECRE ARDE STAT



PRIM MINISTRU
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Domule preşedinte,

Înconformitatecuprevederileart.111alin.(1)din`C;6hstituţi;şiîn
temeiul art. 251it. b) din Ordonanţa de urgenţă.ă Guvernuiui rir. 57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul Româhiei formulează următbml:

PUNCT DE VEDERE

re;fei.Tior La propunerea legislativă prtvind modiftcarea  şi  completarea
Legii  nr.  53/2003  -  Codul muncii  şi  a  art.  6  din  Legea nr.  108/1999
pentru înf iinţarea şi organizarea lnspecţiei Muncii, îriiSiîţtia, de dornml
deputat PNL Oprea Octavian împreună cu un grup de parlamentari PNL
(Bp. 219/2025).

1. Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  completarea
l.egii  nr.   53/2003   -   Codul  muncii,   republicată,   cu  modiftcările   Şi
completările ulterioare, pre;c;mn şi a:it. 6 d:m Legea  nr.  108/1999 pentru
înf iiinţarea şi orgarizarea lnspecţiei Muncii, republicată, cu modif ii cările
Şz. comp/cfări.Je zJ/Jcrz.oczrg, propunându-se, în principal:

-  în cazul salariatilor care încheie mai multe contracte individuale
de muncă cu autorităţile şi instituţiile publice, durata maximă a timpului
de muncă să fie de 12 ore pe zi;

-  instituirea  obligaţiei  angajatului  ca,  1a  încheierea  contractului
individual de muncă sau în cazul modificării timpului de muncă, să dea



.J    o  declaraţie  pe  propria  răspundere  privind  existenţa  altor  contracte
individuale  de  muncă  şi  durata  timpului  de  muncă  aferentă  fiecărui
contract;

-  instituirea   obligaţiei   instituţiilor   şi   autorităţilor   publice   ca,
anterior  încheierii  unui  contract  individual   de   muncă  sau  în  cazul
modificării   timpului   de   lucru,   să   verifice   situaţia   salariatului   în
REVISAL;

-  instituirea  obligaţiei  în  sarcina lnspecţiei  Muncii  de  a controla
respectarea duratei maxime a timpului de lucru, indiferent de numărul de
contracte   individuale   de   muncă  şi   de   a   asigura  implementarea   şi
administrarea unui  mecanism  automat  de  alertă,  în  cadrul  Registrului
General de Evidenţă  a Salariaţilor REVISALREGES-ONLINE, care să
semnaleze   depăşirea   duratei   ca   urmare   a   cumulului   de   contracte
individuale de muncă.

11. Observaţii

1.   Precizăm   că   timpul   de   muncă   şi   timpul   de   odihnă   sunt
reglementate în România prin CodL!J Mw#ci.!..

În  conformitate  cu  prevederile  art.  35  din  CocZz4J  77izt#cz.z.,   „orz.cg
salariat  are  dreptul  de  a immci  la  angajatori  diferiţi  sau  la  acelaşi
angajator,   ^m   baz;a   mor   coitiracte   indiwiduale   de   muncă,   fără
suprcLpunerea    programului    de    muncă,    benefiiciind    de    salariul
corespunzător pentru fiecare dintre acestea. Niciun angajator nu poate
aplica  un  tratament  nefcworabil  salariatului  care  îşi  exercită  acest
drept,, .

„Fac excepţie de la prevederile alin. ( 1 ) situaţiile în care, prin lege,
sunt prevăz,ute incompatil)ilităţi pentru cumulul unor f tincţii" , a;stfel c;um
prevăd dispoziţiile art. 35 alin.  (2) din CocZz4/ m#Jtc[.!..

Având  în  vedere  aceste  dispoziţii  legale,  apreciem  că  nu  există
impedimentul  ca  un   salariat   să  cumuleze,   1a  acelaşi   angajator  sau
angajatori diferiţi, mai multe funcţii, în baza unor contracte individuale
de  muncă,  cu  excepţia  situaţiilor  în  care,  prin  lege,  sunt  prevăzute
incompatibilităţi pentru cumulul de funcţii.

Cu privire la măsura de stabilire a unei durate maxime de 12 ore pe
zi doar pentru instituţiile şi autorităţile publice, astfel cum sunt definite



:    1zL t[rt. 2, arim. (1) pct. 30 dln Legea nr. 500/2002 privindf tnanţele publice,
cu modif tcările şi completările ulterioare, stL la tirt. 2, atim. (1) pct. 39 tiin
Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale,  cu modifiicările şi
co77tpJcfărz.Jc   L!Jferj.oczJ'c,   indiferent   de   sistemul   de   finanţare   şi   de
subordonare,  inclusiv  activităţile finanţate  integral  din venituri proprii,
înfiinţate   pe   lângă   instituţiile   publice,   cu   regiile   autonome   şi/sau
societăţile din subordinea,  coordonarea sau sub  autoritatea autorităţilor
administraţiei  publice  centrale  sau  locale,  observăm  că,  prin  normele
propuse, se are în vedere limitarea duratei maxime a timpului de muncă
doar pentru contractele de muncă încheiate cu instituţiile şi autorităţile
publice, nefiind reglementată, astfel, o obligaţie clară şi general valabilă
pentru toate categoriile de angajatori.

Astfel, arătăm că art. 1 15 din Codz/J mLi7tcz.z. stabileşte obligativitatea
unui timp de odihnă de 24 de ore, atunci când timpul de muncă este de
12 ore zilnic, fiind instituită, astfel, în mod indirect, o liinită superioară
de 12 ore a timpului de muncă pentru toate categoriile de angajatori.

De  asemenea,   art.   114   alin.   (1)   din   CocZz6J  m#7zcz.z.   stabileşte   că
durata maximă legală a timpului de muncă nu poate depăşi 48 de ore

pe săptămână, inclusiv orele suplimentare" .
În acest context, se poate interpreta că din moment ce obligaţia nou

introdusă în Cod#/ m##cz.z. se aplică doar pentru instituţiile şi autorităţile

publice, angajaţii din mediul privat pot depăşi durata maximă zilnică de
muncă  de  12  ore,  contrar prevederilor  de  la  art.114  -115  din  Codw/
muncii.

2. Avand ^in vedere că Legea nr. 53/2003 - Codul muncii constituie
cadrul  general  de  reglementare  a  raporturilor  de  muncă  pentru  toţi
salariaţii, indiferent de naturajuridică a angajatorului (public sau privat),
considerăm  că  introducerea  unor  obligaţii  suplimentare  doar  pentru
instituţiile  publice  creează  o  formă  de  discriminare   nejustificată  şi
afectează caracterul unitar al reglementării.

Totodată,  precizăm că Legccz #7'.  J3/3003  nu face  distincţie între
salariaţii din mediul public şi cei din mediul privat în ceea ce priveşte
aplicabilitatea  sa.  Prin  urmare,  orice  reglementare  suplimentară  care
introduce  diferenţe  nefundamentate  între  aceste  categorii  nu  respectă
principiile de coerenţă şi mitate legislativă.



Menţionăm  că  iniţiativa  legislativă  introduce  o  nouă  obligaţie
pentru angajatori care generează o sarcină administrativă suplimentară şi
conduce la o suprareglementare nejustificată.

În   contextul   reglementat   de   iniţiativa   legislativă,   se   impune
clarificarea  modului  de  calcul  al  duratei  maxime legale  a timpului  de
muncă, precum şi a muncii suplimentare, în cazul cumulului de contracte
individuale de muncă.

Astfel,  considerăm că ar fi necesară completarea acestor articole
pentru a reflecta faptul că liinita de  12 ore/zi include toate contractele
încheiate de salariat cu instituţiile/autorităţile publice.

În acelaşi context, în ceea ce priveşte contractele de muncă cu timp
parţial, ar fi necesară şi includerea unei prevederi, în cuprinsul art.  105
din  CocZ#J  mLfncz.z.,  prin  care  angajatorilor  să  li  se  impună  luarea  în
considerare  a  programului  declarat  de  salariat  în  celelalte  contracte,
pentru a evita suprapunerile.

Cu privire la evidenţa orelor de muncă reglementată în cuprinsul
art.  119 din  CocZ#J mz/7tcz.z.,  considerăm că ar fi necesară completarea cu
obligaţia  de  a  gestiona  evidenţa  cumulativă  a  orelor,  în  colaborare  cu
ceilalţi angajatori din sectorul public, şi de a raporta punctual încălcările.

Aşadar, pentru asigurarea unor norme clare care să conducă la o cât
mai mare stabilitate şi eficienţă legislativă ar fi necesar a se reglementa o
soluţie legislativă unitară pentru toate categoriile de  angajatori, care să
stabilească în mod clar şi precis o durată maximă a timpului de muncă în
cazul în care salariaţii încheie mai multe contracte individuale de muncă
atât cu instituţii şi autorităţi publice, cât şi cu angajatori din mediul privat.

3.  Potrivit art.  135  alin.  (1)  din  Cod4fz A4Lf#cz.z.,  salariaţii au dreptul
între două zile de muncă la un repaus care nu poate fi mai mic de 12 ore
consecutive.  Astfel,  implicit,  perioada  maximă  zilnică  a  timpului  de
muncă este de 12 ore.

Luând în considerare prevederile legale de mai sus, apreciem că un
salariat   poate   cumula   mai   multe   funcţii,   beneficiind   de   drepturile
corespunzătoare     pentru     fiecare     dintre     acestea,     cu     respectarea
reglementărilor legale privind timpul de muncă şi timpul de odihnă,

Trebuie precizat faptul  că Dz.rccfz.vcz 2003/88/CE cz Pczr/czme#f#Jz/[.
European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte
ale  organizării  timpului  de  lucru " comţ.Lne dlspoz.Lţ.Li exprese czire  să
indice faptul că durata maximă a timpului de muncă şi a perioadelor de



.+    repaus stabilite de directivă au caracter de limite absolute, în sensul că
orele de muncă în situaţia cumulului de contracte se însumează în vederea
respectării limitelor impuse de actul comunitar situaţia aplicării directivei
„pg  §cz/cz7~!.czf "  sau  aceste  limite  se  stabilesc  pentru  fiecare  relaţie  de
muncă în parte -aplicarea directivei „pc co7ifrczcf ".

Luând în considerare necesitatea asigurării obiectivului directivei -
timp   de   muncă,   referitor   la   securitatea   şi   sănătatea   lucrătorilor,
considerăm că limitele, în medie, săptămânale şi zilnice, ale timpului de
lucru  şi de repaus  ar trebui respectate pe lucrător, în cazul 1ucrătorilor
care lucrează simultan în două sau mai multe relaţii de muncă.

Facem  precizarea  că,  potrivit  art.   29  alin.   (1)  din  Z,cgccz  cczd7'#
nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice,
cu modif iicările şi completările ulterioare, ^in ca;drul erLtLtăţLlor publ±ce, ^in
cazuri   excepţionale,   posturile  vacante   şi  temporar  vacante   aferente
funcţiilor didactice, funcţiilor de specialitate medico-sanitară şi asistenţă
socială şi funcţiilor de specialitate artistică pot fi ocupate şi prin cumul
de funcţii de personal angajat, cu respectarea prevederilor legale privind
cumulul de funcţii şi a celor referitoare la ocuparea posturilor vacante, în
condiţiile prevăzute la alin. (2).

Alin.  (2)  al  art.  29  din  Legea  cczczr#  nr.   J53/20J7  prevede  că:

posturile  vaccLnte  şi  temporar  vacante  aferente  fiLncţiilor  didactice,
ftincţiilor de specialitate medico-scmitară şi asistenţă socială Şi funcţiilor
de specialitate care nu au putb[t ft ocupaie prin concurs, pot fi ocupate
prin cumul şi de către persoane din aceeaşi mitate şi m:mai ^m condiţiile
în care programul fu;ncţiei cumulate nu se sb[prapune cel,ui corespmzător
funcţiei de bază" .

4. La art. I pct. 2 al iniţiativei legislative, semnalăm că trimiterea la
„ czrf. 35 cz/z.7c.  /J'/ " ar trebui reanalizată, întrucât alineatul la care se face
trimitere nu există.

De  asemenea,  observăm  că  norma  propusă  are  în  vedere  doar
contractele  încheiate  cu  instituţiile  şi  autorităţile  publice,  or  angajatul
respectiv  poate  avea  încheiate  contracte  de  muncă  şi  cu  alte  entităţi
juridişe.

In  acest  context,  norma  propusă  la  art.  I  pct.  2  din  iniţiativa
legislativă  ar  trebui  reformulată  pentru  a  include  toate  contractele  de
muncă încheiate atât cu angajatorii din mediul privat, cât şi cu angajatorii
din mediul public.



5. Reiterăm observaţia de mai sus şi pentru art. I pct. 3 din iniţiativă
legislativă, în sensul că, pentru asigurarea unui tratament egal în privinţa
duratei maxime a timpului de muncă între angajaţii din mediul privat şi
cei de  mediul public,  este  necesar  ca obligaţiile  astfel  introduse  să fie
aplicate şi angajatorilor din mediul privat.

6.  Cu  privire  la  propunerea  de  completare  a  art.  40  din  CocZz//
m##cz.z.,      cu   alin.   (2[),   precizăm   că,   potrivit   prevederilor  ZJoţtărâJ'z.z.
Guverri;ului  nr.   295/2025   priwind   Registrul   general   de   evidenţă   a
salariaţilor   -   REGES-ONLINE,   FLegîstml   generEil   de   eNLder[]ă   a.
salariaţilor  se  întocmeşte,   se   completează  şi   se  transmite   de   către
angajator,   iar  completarea,   transmiterea,   gestionarea,   consultarea   şi
procesarea  datelor referitoare  la  elementele  contractului  individual  de
muncă trebuie să se realizeze cu respectarea dispoziţiilor Rcg#Jczm€#f%/
(UE)  al  Parlamentului European şi al Consiliului din 27  aprilie 2016
privind  protecţia  persoanelor  fizice  în  ceea  ce  priveşte  prelucrarea
datelor cu caracter personal şi privind libera circulaţie a acestor date Şi
de   abrogare   Directivei   95/46/CE   (Regulamentul   general   privind
protecţia datelor).

Registrul se completează şi se transmite pe platforma informatică
pusă   la   dispoziţie   de   lnspecţia  Muncii,   instituţie   publică   aflată  în
subordinea  Ministerului  Muncii,  Familiei,  Tineretului  şi  Solidarităţii
Sociale, exclusiv de către angajator, iar accesul la aceste date este permis
doar  părţilor  contractului  individual  de   muncă,  respectiv   angajator,
salariat, precum şi altor instituţii, în condiţii strict reglementate de lege.

Prin urmare, considerăm că aplicarea prevederilor textului propus
ar putea  aduce  atingere  principiilor  statuate în  cuprinsul jicgLCJczmc7!f#J

(UE) al Parlamentului European şi al Consiliului din 27  aprilie 2016
priwind  protecţia  persocmelor  fiizjce  ^m  ceea  ce  priveşte  prelucrarea
datelor cu caracter personal Şi privind libera circulaţie a acestor date şi
de   abrogare      Directiwei   95/46/CE   (Regulamentul   general  privind
proţ€c,fz.cz cJczfcJor/ şi ar implica mai multe modificări legislative, în sensul
permiterii accesului unor angajatori la Registrul altor angajatori.

7.  Referitor  la  propunerea  de  completare  a  art.  260  alin.  (1)  din
CocZz/J m#73cz.i., cu lit.F, precizăm că nu suntem de acord cu sancţionarea
angajatului care depăşeşte durata maximă a timpului de muncă, norma



.'    inducând ideea sancţionării acelora care prestează muncă suplimentară.
Apreciem că  intenţia avută în vedere de iniţiatori este alta, respectiv de
sancţionare a celor care, în mod abuziv, încheie mai multe contracte de
muncă  a  căror  executare  implică  suprapunerea  programului  de  lucru,
ceea ce creează prezumţia rezonabilă că, pentru o parte dintre angajatorii
respectivi, nu ar putea să desfăşoare în fapt activitate, conform numărului
de ore prevăzut în contractele respective care, cumulate, depăşesc uneori
chiar 24 de ore.

8. Considerăm că ar fi necesară completarea Exp#7]€7'z.z. dc 77tofi.vc cu

justificări  suplimentare  referitoare  la  incriminarea  faptei  constând  în
încheierea unui contract individual de muncă cu nerespectarea, cu ştiinţă,
de către angajator,  a duratei maxime  a timpului  de lucru prevăzută de
art. 35 alin. (2]) propusă la art. I pct. 6 din iniţiativa legislativă, în acord
c;u principiul proporţionalităţii incriminării c,onsaic;izit de aLrt. T3 aLrim. (12,)
tim Constituţie\ .

9. În ce priveşte art. I pct. 7 al iniţiativei legislative, învederăm că
norma  propusă  ar  trebui  formulată  ca  dispoziţie  de  sine  stătătoare,
^mt"cat, pr.m ra.poftzLrea \a „ 30 de zile la intrarea în vigoare a prezentei

legi " , se pozi+e aiduce aLtimge;re principiului neretroactivităţii conszLc;rzLt de
art.  15  din  Co#§fi./#,f!.c,  deoarece  se  are în vedere  intrarea în  vigoare  a
Lcgz.z. #r. 53/2003 în cuprinsul căreia se va integra.

10. În ceea ce priveşte completarea art. 6 din Legccz nr.  J08/j999,
considerăm că   nu  ar fi  oportună stabilirea,  pentru lnspecţia Muncii,  a
sarcinii  de  a controla respectarea timpului  de  muncă cumulat de  către
salariaţi,    în    considerarea    faptului    că    responsabilitatea    verificării
respectării  programului de lucru şi a îndeplinirii atribuţiilor de serviciu
este în sarcina angajatorului care, de altfel, trebuie să acorde remuneraţia
corespunzător activităţii prestate de către salariat.

Prin  urmare, în astfel de situaţii, considerăm că lnspecţia Muncii
ar trebui să îi sancţioneze pe angajatorii care nu respectă regulile impuse
prin iniţiativa legislativă analizată.

' Potriviţ căruia respectiva incriminare trebiiie săfte sirict necesară obiectlvului urmăriţ de legluiior, iar intruzi.inea

ce vizează drepturile fundamentale restrânse prin aplicarea normei incrlminatoare săfie justificată prin raporiarea
la protecţia juridică asigiiraiă prin reglementarea acelei infracţiiini (paragraf 30 şi .irm. din Decizia nr. 418nol 8).



+               11.  Nu  în  ultimul  rând,  apreciem  că  ar  fi  necesară  completarea

iniţiativei legislative, prin introducerea unei menţiuni exprese referitoare
la  faptul  că  toate  reglementările  ce  fac  obiectul  acesteia  se  aplică  şi
funcţionarilor  publici,  în   măsura  compatibilităţii  cu  regimul  juridic
specific   şi  cu  respectarea  dispoziţiilor  privind  incompatibilităţile   şi
conflictul de interese.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative cu observaţii şi propunerî.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului




